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SENTENCA "A"

PROCESSO N°: 0800055-50.2014.4.05.8503 - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: JOAO PEDRO FILHO (e outros)

ADVOGADO: ROSEVALDO NASCIMENTO DOS SANTOS (e outros)

1. RELATORIO

Trata-se de acdo de improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico FEDERAL em
face de JOSE VALMIR MONTEIRO, ALBA MARIA LEITE MENESES, JOSEFA ELZA
SANTOS BATISTA e JOAO PEDRO FILHO em razio de supostas irregularidades em
contratagdo de OSCIP e em procedimento de inexigibilidade de licitacdo. Relata o MPF que
instaurou o Inquérito Civil (ICP) n°® 1.35.000.001323/2010-20 a fim de apurar irregularidades
verificadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por ocasido da 30* Etapa do Programa de
Fiscalizagdao a Partir de Sorteios Publicos, ocorrida no Municipio de Lagarto/SE. Aduz que a
CGU constatou impropriedades na aplicacdo de verbas federais repassadas ao Municipio pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), tendo o ICP cingindo-se a
apuracdo de irregularidades na celebracao de Termo de Parceria com a OSCIP Instituto Laurear
de Inclusdo Social e da contratagdo, fundamentada em inexigibilidade de licitacdo, da empresa
MH Consultoria e Representagdes Ltda. Afirma que o convénio firmado com o Instituto Laurear
de Inclusdao Social foi realizado sem prévia fundamentagdo, no processo de selecdo, das razdes
de escolha da Entidade e prova de sua experiéncia especifica na capacitacdo pretendida, que
constituia o objeto do Termo de Parceria celebrado, além de que, com relagdo ao custo da
avenga (R$ 160.000,00), nao houve nenhum esclarecimento de que o montante se ajusta aos
valores de mercado, sobretudo porque ndo constam pesquisas de preco com fornecedores ou em
algum banco de dados para comprovar tal adequagdo. J& em relagdo a contratagdo da empresa
MH Consultoria ¢ Representacdes Ltda, no valor de R$149,900,00, para ministrar cursos de
geracdo de trabalho e renda para familias atendidas pelo Programa de Atengdo Integral as
Familias, afirma que a inexigibilidade de licitagdo empreendida foi irregular, uma vez que era
viavel a competigdo, além de que ndo ficou constatado a notéria especializagdo da contratada e
qualquer comprovagdo de que os valores contratados se adequaram aos de mercado. Destarte,
argumenta que José Valmir Monteiro, na condi¢ao de prefeito, foi quem escolheu a OSCIP para
realizacao de agdes de capacitagdo em construgao civil sem justificativa valida para legitimar
essa preferéncia, ndo cumprindo com o dever de resguardar o erario, uma vez que nao averiguou
a compatibilidade dos custos propostos com os valores de mercado, menosprezando o principio
da economicidade. Ademais, conforme argumenta, autorizou a irregular inexigibilidade de
licitagdo na contratacdo da empresa MH Consultoria e Representacdes Ltda, além de ter
recebido o orgamento da empresa e, ao final, firmado o contrato, sem qualquer justificativa
sustentavel ou coleta de precos objetivamente considerados, tomando tal orgamento como certo
e realizando o desembolso das verbas disponibilizadas pelo MDS. Por outro lado, sustenta o
6rgao Ministerial que os demais réus, na condi¢do de membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo, participaram dos atos supostamente improbos, tanto em relagdo a contratagdo por
inexigibilidade da licitagdo, uma vez que subscreveram a justificativa e diligenciaram a
operacionalizagdo no procedimento de contratagdo desvirtuado, quanto na formalizagdo do
Termo de Parceria com a OSCIP, haja vista ndo terem observado a completa incompatibilidade
das certiddes e atestados apresentados pela Entidade com o objeto do convénio. Instrui o feito
com ICP e acérdao do TCU que resultou na aplicacdo de multa aos demandados e requer a
condenacao dos réus nas penalidades descritas no art. 12, I e III, da Lei n® 8.429/92.

Devidamente notificados, os requeridos, a exce¢do de Alba Maria Leite Menezes, apresentaram
defesa preliminar.
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Recebida a inicial (ID n° 4058503.384553), foram rejeitadas as preliminares de ilegitimidade ad
causam do Ministério Publico Federal e de incompeténcia da Justiga Federal para processar e
julgar o feito, determinando-se, em seguida, ordem de citagcdo dos réus.

Devidamente citados, os demandados apresentaram defesa: José Valmir Monteiro (ID n°
4058503.457860); Josefa Elza Santos e Jodo Pedro Filho (ID n°® 4058503.457908); Alba Maria
Leite Menezes (ID n° 4058503.457931), sobre as quais o MPF apresentou réplica (ID
4058503.487022).

Realizada audiéncia de instrugdo, foram colhidos os depoimentos dos réus José Valmir Monteiro
e Alba Maria Leite Menezes e, em nova data aprazada, os depoimentos de Josefa Elza Santos e
de Jodo Pedro Filho, além da oitiva das testemunhas.

As partes apresentaram razdes finais: o Ministério Publico Federal (fls. 172/174) requereu a
condena¢dao dos réus Jos¢ Valmir Monteiro ¢ Alba Maria Leite Menezes e a absolvigdao de
Josefa Elza Santos e de Jodo Pedro Filho; o réu José Valmir Monteiro aduziu, em sintese,
auséncia de irregularidade na contratacdo da OSCIP, sob o argumento de que inexiste imposi¢ao
legal para justificar a celebragdo de convénios com entidades filantropicas qualificadas como
organizagdes da sociedade civil de interesse publico. Em relag@o a inexigibilidade da licitacdo,
defendeu que a contratagdo foi regular porque a contratada ¢ dotada de notdria especializacdo,
aplicando-se, por consequéncia, o permissivo legal previsto no art. 25 da Lei n°® 8.666/93 para
contratacdo direta. Por fim, sustentou inexisténcia de dano ao erario, necessaria a configuragao
do ato de improbidade; por fim, os réus Alba Maria Leite Menezes, Josefa Elza Santos e Jodo
Pedro Filho, por sua vez, requereram a improcedéncia dos pedidos, sob os argumento de que
ndo restou configurada ma-fé ou desonestidade dos demandados, bem como que a atuagdo da
comissdo de licitacdo seguiu parecer da Procuradoria do Municipio, que opinou pela
possibilidade de inexigibilidade da licitagao.

Passo a decidir.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Das preliminares

As preliminares de ilegitimidade ativa e de incompeténcia da Justica Federal, aventadas pelo réu
José Valmir Monteiro, foram devidamente enfrentadas na decisdao de ID n° 4058503.384553,
restando definitivamente afastadas, uma vez que o TRF 5* Regido confirmou a decisao
integralmente, apods instado a se manifestar em razdo do agravo de instrumento manejado
(processo n° 0805378-97.2015.4.05.0000) e ja transitada em julgado[1].

Na fase de contestagdo, a demandada Alba Maria Leite Menezes suscita as preliminares de
inépcia da peti¢do inicial e auséncia de interesse de agir.

No que concerne a inépcia da inicial, ndo deve prosperar a alegacdo da ré, uma vez que as
condutas dos demandados foram devidamente individualizadas na peca de ingresso, inclusive
em relacdo aos membros da comissdo de licitacdo, que, nos termos aduzidos pelo MPF, além de
subscreverem a justificativa para contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, ndo observaram a
incompatibilidade das certidoes e atestados da OSCIP em relagdo ao objeto do Termo de
Parceria firmado, providéncia que os incumbiam.

Por outro lado, sustenta a contestante que o MPF carece de interesse processual, uma vez que
ndo ha, nos autos, qualquer prova de ato improbo emanado pela ré. Tal alegacdo ndo merece
apreciagdo, em sede de preliminar, uma vez que a existéncia ou ndo de provas constitui matéria
nitidamente de mérito, e como tal sera analisada.

2.2 Dos atos imputados aos réus
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Rejeitadas as preliminares, passo, inicialmente, a aferir cada ato que foi imputado aos
demandados.

2.2.1. FATO 1 - Da celebracao do Termo de Parceria com a OSCIP

Sustenta 0 MPF que a celebragdo do Termo de Parceria entre o Municipio de Lagarto e o
Instituto Laurear de Inclusdo Social (ELIS) para realizagdo de capacitagdo na area de construgao
civil violou principios administrativos, configurando ato de improbidade administrativa previsto
no art. 11 da Lei n° 8.429/92, uma vez que n3o houve prévia justificativa para escolha da
OSCIP, nem comprovagao de sua experiéncia na area objeto do Termo de Parceria (construgdo
civil), além de que nao foi realizado qualquer procedimento para se averiguar se o custo da
avenga (R$ 160.000,00) correspondia ao valor de mercado.

Os réus José¢ Valmir Monteiro e Alba Maria Leite Menezes, em suas defesas, defendem que
houve justificativa prévia a celebragdo do Termo de Parceria e, mesmo se nao houvesse, a Lei
ndo impde essa obrigatoriedade. Quanto a sua experiéncia, sustenta que a OSCIP atuava na area
educativa, estando, em consequéncia, apta a ministrar cursos.

Dos documentos que instruem a peticdo inicial, verifica-se que apesar de constar como
justificativa para escolha do Instituto Laurear para celebragdo do termo de parceria, por se tratar
de "Entidade comprovadamente qualificada, capacitada e gabaritada para a execugdo do que
se pretende", sendo "a que melhor preenche requisitos para a execu¢do do objeto proposto”,
ndo restou comprovado nos autos quaisquer elementos que comprovem a capacidade técnica da
Entidade ou a qualificacdo dos profissionais responsaveis pela ministragdo do curso.

Com efeito, no projeto de parceria apresentado, a relacdo dos "programas e projetos executados"
pela Entidade ndo contempla nenhuma experiéncia na capacita¢do na area de construgdo civil.
Por outro lado, ainda no projeto apresentado, consta que a ELIS conta com "equipe técnica
especializada" e possui um "cadastro de profissionais liberais especialistas em diversas areas e
quantitativo adequado", sem, contudo, especificar os profissionais responsaveis pela
capacitagdo avencada e sua respectiva qualificagdo, de modo que resta evidente que a
justificativa apresentada para escolha do Instituto Laurear nao foi condizente com a capacitagdao
e qualificacdo da Entidade, que nunca houvera atuado ministrando curso na area de construgao
civil.

Registre-se, por oportuno, que ndo merece prosperar a alegacdo de que ndo se fazia necessaria
prévia justificativa para celebragdo do termo de parceria, ja que a Lei n° 9.790/99 ndo a exige,
uma vez que o respeito ao principio da motivacdo deve pautar a atuacdo da Administragdo
Publica, nos termos do art. 2° da Lei n° 9.784/99, que exige indicagdo, nos processos
administrativos, dos pressupostos de fato e de direito que determinam a decisdo (art. 2°,
parégrafo nico, VII).

Ademais, em relagdo ao custo da avenca (R$160.000,00), fato incontroverso nos autos € a nao
celebragdo prévia de pesquisa de prego a fim de se aferir se o custo proposto era compativel
com os pregos de mercado, providéncia necessaria para salvaguardar o erario publico,
respeitando os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa.

Ainda no que concerne ao custo da avenga, restou configurado dano ao erario. Com efeito, nos
termos do depoimento da testemunha Naedja Alves, presidente do Instituto Laurear, a primeira
parcela liberada para a prestacdo dos cursos, no importe de R$ 80.000,00, foi entregue a
Adriano do NAT, a quem foi por ela delegado a coordenacdo dos cursos, que além de nao
cumprir com os termos acordados, "sumiu", de modo que teve que assumir a responsabilidade
pelo cumprimento do termo de parceria, tendo conseguido, com os R$ 80.000,00 restantes,
realizar os cursos do inicio.

Ora, se com R$ 80.000,00 Naedja Alves conseguiu dar efetivo cumprimento ao Termo de
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Parceria, o valor da avenga, estipuladko em R$ 160.000,00, mostrou-se claramente
supervalorizado, o que evidencia dano ao erario, capitulado no art. 10, caput, da Lei n°
8.429/1992:

"Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer ag¢do
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, [...]"

2.2.1. FATO 2 - Da inexigibilidade de licitacio

Defende o MPF que a contratagdo da empresa MH Consultoria ¢ Representacdes Ltda., por
inexigibilidade de licitacdo, para ministrar cursos de geracdo de trabalho e renda para familias
atendidas pelo Programa de Atengdo Integral as Familias, no valor total de R$149.900,00, foi
irregular, uma vez que ndo restaram comprovadas a inviabilidade de competicdo, a notoria
especializacdo da contratada, nem que esta tivesse qualquer experiéncia nos treinamentos
contratados, além de que ndo consta do processo de inexigibilidade qualquer comprovacdo de
que os valores contratados se adequaram aos de mercado, consubstanciando ato de improbidade,
previsto no art. 10, caput e incisos Il e VIII, e art. 11, caput, da Lei n® 8.429/1992.

Os réus José Valmir Monteiro e Alba Maria Leite Menezes, por sua vez, sustentam que, em
razdo da singularidade do objeto e a impossibilidade da prestacdo dos servigos por outras
empresas, tornou-se inviavel a competicao, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/93, de modo
que a inexigibilidade da licitacdo foi regular. Quanto ao custo da avenca, defendem que ndo
haveria como realizar pesquisa de pregos, tendo em vista a inexisténcia de outras empresas com
mesma capacidade para prestar o servigo.

Pois bem.

Como ¢ consabido, o procedimento licitatorio constitui imposi¢do constitucional que visa
resguardar o erdrio publico, uma vez que seleciona a proposta mais favordvel para a
Administragdo Publica, garantindo-se o respeito ao principio da isonomia, de modo que somente
poderd nao ser realizada, mediante dispensa ou inexigibilidade, nas hipoteses previstas em Lei
(art. 37, XXI, CRFB).

Os demandados justificam a inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo da MH Consultoria e
Representagdes Ltda no permissivo legal previsto no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93, de
transcri¢do oportuna:

"Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac¢do".

§ 1o Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Diante de tais premissas, resta aferir se a empresa contratada preenche os requisitos legais que

4 of 11 19/06/2023, 11:06



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5. jus.br/pje/Painel/painel _usuario/documentoHTML.sea...

autorizam a inexigibilidade, de modo a se tornar inviavel a competicdo, quais sejam: a) servicos
técnicos; b) servigo singular; ¢) notdria especializagao.

No caso vertente, da analise dos documentos colacionados aos autos tenho que ndo restou
configurada a natureza singular do servigo nem a notdria especializagdo da contratada.

Com efeito, por servigo singular entende-se como aquele que ndo pode ser prestado por um
profissional especializado padrao. Ocorre que os servigos contratados ndo se caracterizam por
sua singularidade, sdo servicos comuns, tais como ministracdo de cursos de: técnicas de venda,
vendedor, exceléncia em atendimento, doces finos - bombons e trufas, costureiro, confecgdo de
pecas intimas, pintura em tela, culinaria, entre outros, que sdao oferecidos por inumeras
instituigoes.

Como bem retratado pelo TCU, ndo had como vislumbrar a necessidade de contratagdo de um
profissional com caracteristica impar para ministrar singelos cursos voltados para gerar emprego
e renda. Nao se revela, pois, necessario contratar um designer notorio para capacitar uma
costureira que ird trabalhar, em regra, de forma autonoma na confecgao de pecas intimas.

Por outro lado, ndo restou comprovada a notoéria especializagdo da contratada. Os diversos
certificados apresentados referem-se a cursos nas areas educacional, juridica e administrativa
efetuados pelo sdcio-administrador da empresa, que sequer ministrou qualquer curso contratado.

Os atestados de capacidade técnica fornecidos por nove prefeituras, uma camara de vereadores e
pelo Rotary Clube de Neodpolis/SE se referem a servigos prestados em éareas diversas do objeto
contratado, a exemplo de cursos de elaboracdo de plano de cargos e salarios (3 prefeituras) e
educagdo pedagogica, abrangendo projetos, pareceres. consultoria e assessoria (6 prefeituras).

Digno de nota também ¢ a auséncia dos nomes dos instrutores na proposta apresentada pela
empresa, 0 que se leva a concluir que ndo havia sequer informagdes aptas a aferir a notoria
especializacao dos instrutores que ministrariam o curso.

Por fim, houve violagdo do comando previsto no art. 26, paragrafo tinico, III, da Lei 8.666/93,
que exige justificativa de preco na contratacio mediante inexigibilidade de licitagdo. Com
efeito, € fato incontroverso nos autos a nao celebragdo prévia de pesquisa de preco a fim de se
aferir se o custo proposto era compativel com os pregos de mercado, tendo inclusive sido
formalizado o contrato pelo mesmo preco da proposta apresentada pela contratada.

Quanto ao tema, ndo ha que prosperar a alegacdo de que nao houve pesquisa de pregos porque
inexistiam outras empresas com mesma capacidade para prestar os servigos, ja que, conforme ja
explanado, ndo restou configurado a notoria especializacdo da contratada e a singularidade do
objeto. Ademais, conforme referenciado pelo TCU, ha, no estado de Sergipe, diversas
institui¢des que seriam capazes de realizar o objeto pretendido, a exemplo do SESC, SEBRAE e
SENAC, esta com sede inclusive no municipio de Lagarto.

Desta forma, configura-se ilegitima a inexigibilidade de licitacdo perpetrada para a contratagdo
da empresa MH Consultoria e Representacdes Ltda. Porém, ndo restado comprovado que houve
dano ao erario, deixo de capitular o fato como aquele previsto no art. 10, VIII, da Lei de
Improbidade Administrativa, e tenho como configurado o ilicito previsto no art. 11, caput, da
Lei n° 8.429/92, por violacdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
economicidade e eficiéncia:

"Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer ag¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢oes [...]"

2.3. Individualizacido das condutas e elemento subjetivo
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2.3.1. Joao Pedro Filho e Josefa Elza Santos Batista

Conforme restou evidenciado nos autos, eles ndo tinham qualquer formacao ou preparo para o
setor de licitagdes, estando na comissao apenas para "fazer nimero", chancelando as decisdes
precedentemente tomadas por terceiros. Ora:

(a) nenhum entende nada de licitagdes. Jodao Pedro era servidor do municipio ha 34 anos, com
apenas o primeiro grau completo, onde realizava atividades de baixo grau de complexidade no
setor de finangas. Ja Josefa Elza atuava como professora;

(b) por ndo possuirem conhecimento acerca dos processos/procedimentos, apenas ratificavam o
que a Presidente da comissdo determinava, a quem competia elaborar as minutas dos
procedimentos a cargo da CPL;

(c) na realidade, os réus apenas assinavam os documentos que lhe eram passados, ndo tendo
poder de fato algum, sendo, pois, "laranjas".

Por estas razdes, apesar de o art. 51, § 3° da Lei 8666/93 prescrever que "[o]s membros das
Comissoes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela
Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo”, os dois réus em
questdo foram apenas instrumentos dos verdadeiros autores intelectuais dos ilicitos.

Ademais, a propria falta de conhecimento acerca dos procedimentos o tornavam subalternos a
Presidente da comissdo, o que gerava receio de represalias. Afinal, falamos do interior de
Sergipe e infelizmente, sabe-se que a Administracdo por vezes dobra-se e ¢ instrumento de
praticas persecutorias das mais lamentaveis e sem repressao.

O receio - fundado, diga-se - de retaliacdes retira dos mesmos a exigibilidade de conduta
diversa, dai a improcedéncia do pedido quanto a eles.

2.3.2. José Valmir Monteiro
Inicialmente, revela-se pertinente desmembrar suas condutas em relag@o a cada fato.
[ Fato 1] Da celebragdo do termo de parceria com o Instituto Laurear.

Denota-se das provas produzidas nos autos que o ex-Prefeito agiu de forma dolosa, contrariando
os principios que regem a Administracdo, notadamente os da impessoalidade, isonomia,
motivagdo e economicidade, cometendo o ato improbo capitulado no art. 11, caput, da LIA.
Ademais, restou demonstrado que o custo da avenca foi supervalorizado, o que causou dano ao
erario, mediante conduta dolosa, incorrendo, por consequéncia, também no tipo previsto no
caput do art. 10, caput, da Lei n® 8.429/1992.

Com efeito, ndo obstante solicitacdo da Secretaria de Acdo Social para realizacdo de
procedimento licitatorio para contratacdo de empresa especializada em qualificag@o profissional
na area de construgdo civil (ID n°® 4058503.155670), o ex-Prefeito subscreveu justificativa para
a celebracdo de termo de parceria com o Instituto Laurear (ID n° 4058503.155671), firmou o
ajuste e autorizou o empenho (ID n° 4058503.155690).

Mas ndo ¢ s6. O entdo gestor atuou pessoalmente na escolha da OSCIP. De fato, conforme
restou esclarecido no depoimento da testemunha Naedja Alves, presidente do Instituto Laurear,
a contratagdo se deu mediante combinacgdo direta de José¢ Valmir e seu amigo, "Adriano do
NAT", tendo o termo de parceria sido apenas assinado por Naedja Alves, em ocasido que
compareceu a Prefeitura e evidenciou total integracao entre ambos.

Registrou ainda a referida testemunha que, por "dever favor a Adriano", que estava

6 of 11 19/06/2023, 11:06



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5. jus.br/pje/Painel/painel _usuario/documentoHTML.sea...

desempregado, delegou-lhe a utilizacdo do Instituto para realizagdo do curso, que ficaria sob sua
responsabilidade e coordenagdo, inclusive na contratagdo de professores, ja que Adriano havia
lhe procurado por necessitar de uma OSCIP para firmar um termo de parceria com "um amigo
que era Prefeito".

Resta evidente, portanto, a conduta dolosa do entdo Prefeito ao celebrar o termo de parceria com
o Instituto, sem qualifica¢dao na area objeto dos cursos ministrados, infringindo os principios que
devem reger a Administra¢ao Publica.

Como se ndo bastasse, ndo houve prévia pesquisa para se aferir se 0s precos eram compativeis
com os de mercado. Contudo, ¢ evidente o sobrepreco. Com efeito, nos termos do depoimento
de Naedja Alves, Adriano recebeu R$ 80.000,00, ndo cumpriu com os termos acordados e
"sumiu", de modo que a depoente assumiu a responsabilidade pelo cumprimento do termo de
parceria, tendo conseguido, com os R$ 80.000,00 restantes, realizar os cursos do inicio.

Desta forma, evidenciado dano ao erario mediante conduta dolosa do entdo gestor, dando ensejo
a qualificagdo como ato improbo (art. 10, caput, da Lei n® 8.429/1992).

[ Fato 2 ] Da inexigibilidade de licitagao.

A indevida inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo da empresa MH Consultoria e
Representagdes Ltda revestiu-se de conduta dolosa do ex-Prefeito, ocasionando a qualificagdo
do ato ilicito como improbo, nos termos do art. 11, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa.

De fato, embora tenha havido solicitagdo, pela Secretaria de Desenvolvimento Social e do
Trabalho, de realizacdo de licitacdo na modalidade pregdo presencial para contratacdo de
empresa na area de qualificagdo profissional (ID n°® 4058503.155690), o ex-Prefeito subscreveu
justificativa de inexigibilidade (ID n°® 4058503.155692), firmou o contrato e autorizou o
empenho (ID n°® 4058503.155706). Ademais, digno de nota:

(a) que o réu € uma pessoa instruida, com curso superior € experiente;

(b) que no mesmo dia em que autorizou a contratacdo de empresa para capacitagao profissional
(12/08/2009), foi encaminhado oficio pelo diretor da MH Consultoria e Representagdes Ltda
com proposta para prestacdo dos servigos (ID n° 4058503.155692);

(c) que o valor proposto pela empresa contratada (R$ 149.900,00) ¢ semelhante ao saldo
existente na unidade orcamentaria (R$ 149.901,06) para realizagdo da despesa;

(d) que ¢ incontroverso nos autos que nao houve prévia pesquisa de precos de mercado;

(e) que o parecer da justificativa pela inexigibilidade, sua ratificacdo pelo ex-Prefeito, o extrato
da justificativa para publicacdo, o parecer juridico, o contrato, a minuta do extrato do contrato
para publicacdo, a autorizagdo do empenho e o empenho foram atos praticados no mesmo dia
(27/08/2009)!;

(f) que as testemunhas Dorinalda e Jorge Wellington afirmaram em Juizo que a escolha da
empresa era realizada na secretaria respectiva, ja autorizada pelo Prefeito, ndo tendo a comissdo
de licitagdo ingeréncia nesta seara.

Ora, os fatos narrados demonstram que a escolha da empresa MH Consultoria e Representagdes
Ltda foi efetivada pelo proprio gestor, ignorando solicitacdo da Secretaria para realizagdo da
licitagdo. Além disso, todos os atos, desde a justificativa até a contratagdo e empenho, realizados
no mesmo dia, passando por tantas etapas e servidores diferentes s6 podem ser explicados
mediante um vinculo superior, isto é, o comando do hierarca, entdo prefeito, ordenando a forma
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de proceder.

Em suma, ¢ evidente a conduta dolosa do entdo gestor no ilicito praticado, o que demonstra seu
ardil em ignorar as regras e principios da Administracdo Publica, notadamente os principios da
ilegalidade, moralidade, isonomia, impessoalidade, razoabilidade e economicidade.

2.3.3. Alba Maria Leite Menezes

Diferentemente dos demais membros da CPL, Alba Maria possui formagdo em gestdo publica,
com ampla experiéncia no ramo de licitagdes. Conforme afirmado em seu depoimento, atuava
no ramo de licitagdes hd mais de 15 (quinze) anos, tendo prestado servicos em diversos
municipios do Estado, a exemplo de Itabaianinha, Areia Branca, Itaporanga D'ajuda e até
mesmo Aracaju.

Ademais, era a presidente da CPL a época dos fatos, além de ser pessoa bastante proxima do
entdo Prefeito, que chegou a afirmar em seu depoimento que com ela estudou na universidade e
que nela tinha muita confianga.

Ora, conforme restou demonstrado nos autos, Alba Maria era quem diligenciava internamente
visando garantir o €xito na empreitada ilicita, cumprindo as ordens emanadas pelo alcaide e
induzindo os demais membros da CPL, pessoas sem conhecimento acerca de licitacdo, a
assinarem os documentos necessarios para a concretizacdo dos ilicitos. Tais condutas emanadas
por Alba ficou evidenciado no depoimento prestado por Jodo Pedro, membro da comissao e
corréu, que afirmou que "a presidente descia com o processo, dizia que estava tudo certo e eu
assinava".

No que se refere a contratacdo da OSCIP, subscreveu a justificativa para a celebragao de termo
de parceria com o Instituto Laurear (ID n° 4058503.155671), deixando de observar a completa
incompatibilidade das certiddes e atestados da OSCIP com a 4rea objeto da contratacdo,
incumbéncia que lhe cabia, conforme afirmado pela propria ré em seu depoimento. O dolo de
sua atuacdo omissiva restou evidenciado quando afirmou que embora fizesse a checagem do
cumprimento dos requisitos legais, inclusive se a empresa era capacitada, "ndo tinha autonomia
na escolha da empresa".

J& no que concerne a contratacio da empresa MH Consultoria e Representagdes Ltda,
subscreveu a justificativa para contratagdo da empresa por inexigibilidade de licitagdo mesmo
ciente da viabilidade de competi¢do, uma vez que afirmou que "é notorio" que o SESC oferece
esses cursos, o que demonstra a sua conduta dolosa em viabilizar a pratica ilicita, mesmo ciente
da ilegalidade que iguinava o ato.

Como se nao bastasse, mesmo ciente da pratica ilicita, ndo registrou posicao divergente,
conforme impode o art. 51, § 3° da Lei n° 8.666/93: "Ofs] membros das Comissoes de licitacdo
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do
individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido
em que tiver sido tomada a decisdo".

Em sendo assim, indene de duvidas sua participagdo dolosa nos atos improbos cometidos.
2.4. Individualizacido das sanc¢oes

As sangdes para o caso, em razdo da celebragdo irregular do termo de parceria (fato 1), sdo as
seguintes [art. 12, II da LIA]: [a] ressarcimento integral do dano, se houver; [b] perda da fungdo
publica; [c] suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos; [d] pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente; [e] proibi¢do de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
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prazo de trés anos.

Ja as sangdes pela inexigibilidade ilegal da licitagdo (fato 2) sdo [art. 12, II da LIA]: [a]
ressarcimento integral do dano; [b] perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia; [c] perda da fungdo publica; [d] suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos; [e] pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano; [f] proibi¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Como visto precedentemente, os réus Jos¢ Valmir Monteiro ¢ Alba Maria Leite Menezes
deverao ser penalizados duas vezes, pois dois foram os fatos narrados nestes autos.

2.4.1. José Valmir Monteiro

Considerando o elevado cargo ocupado (prefeito), o que representa maior reprovabilidade de
suas condutas, a destinacdo social das verbas federais repassadas e a natureza da fraude
realizada, envolvendo vérios setores e 6rgaos da Administragdo, desde a CPL até a Procuradoria
do Municipio, a pena deve ser dosada acima do minimo legal.

Assim, fixo as seguintes sancdes:

a) ressarcimento do dano, no valor de R$ 80.000,00 (valor referente a parcela recebida por
Adriano do NAT que "sumiu" sem prestar os cursos);

b) perda da funcao publica, pois exerce o cargo de deputado estadual;

¢) suspensdo dos direitos politicos por dez anos (quatro em razdo do "fato 1" e seis em razdo do
"fato 2"), dado que o réu ndo tem a menor condi¢do de voltar a exercer a fungdo de gestor
publico - ao menos, ndo num futuro imediato - o que afirmo com base na gravidade de suas
condutas;

d) multa civil, de vinte vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente quando do exercicio
do cargo de prefeito; deixo de aplicar multa civil em relagdo ao "fato 2" por nao ter sido
comprovado dano ao erario;

Deixo de aplicar a san¢do de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, por ndo haver conexdo entre sua conduta e tal sancdo.
Também ndo aplicavel a sangdo de perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, uma vez que ndo comprovado nos autos tal circunstancia.

2.4.2. Alba Maria Leite Menezes

Esta ré, na qualidade de Presidente da comissdo permanente de licitagdo, atuou sob ordem do
ex-Prefeito e exercia cargo em comissdao, o que atenua a reprovabilidade de suas condutas, de
modo que fixo as seguintes sang¢oes:

a) multa civil de dez vezes o valor da remuneragdo percebida pela agente quando do exercicio
do cargo; deixo de aplicar multa civil em relacao ao "fato 2" por ndo ter sido comprovado dano
ao erario.

b) suspensdo dos direitos politicos por oito anos (trés em razdo do "fato 1" e cinco em razdo do
"fato 2").

2.5. Honorarios sucumbenciais

O MPF, conquanto tenha-se sagrado vencedor, ndo faz jus aos honorarios advocaticios, pois: 1)
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estes se destinam a remunerar o advogado, dispondo o art. 23 da Lei 8.906/94 [Estatuto da
OAB] que "os honorarios incluidos na condenacdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado [...]"; i1) o art. 128, § 5° II, da Carta Magna, veda expressamente a
percepcao de honorérios pelos membros do Ministério Publico, sendo a interposi¢cdo de agdo
civil publica funcdo institucional do "Parquet"; iii) por simetria de tratamento, na hipotese de
quando o autor da agdo civil publica ¢ vencido, ndo se fala em honorarios:

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - HONORARIOS ADVOCATICIOS -
MINISTERIO PUBLICO AUTOR E VENCEDOR. 1. Na agdo civil publica, a questio
da verba honoraria foge inteiramente das regras do CPC, sendo disciplinada pelas
normas proprias da Lei 7.347/85, com a redagdo dada ao art. 17 pela Lei 8.078/90. 2.
Somente hd condenag¢do em honorarios, na acdo civil publica, quando o autor for
considerado litigante de ma-fé, posicionando-se o STJ no sentido de ndo impor ao
Ministério Publico condenagdo em honorarios. 3. Dentro de absoluta simetria de
tratamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de honorarios, quando for vencedor na
acdo civil publica. 4. Recurso especial improvido. [SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 493823. Processo: 200201669580
UF: DF Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA. Data da decisdo: 09/12/2003].

2.6. Indisponibilidade de bens
O MPF ndo a requereu, ndo podendo ser decretada de oficio.
3. DISPOSITIVO
3.1 Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, para CONDENAR os seguintes réus:
3.1.1. José Valmir Monteiro [fatos 1 e 2], ao(a):
a) ressarcimento do dano, no valor de R$ 80.000,00;
b) perda da fung¢do publica;
¢) suspensao dos direitos politicos por dez anos;

d) multa civil, de vinte vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente quando do exercicio
do cargo de prefeito.

3.1.2. Alba Maria Leite Menezes [fatos 1 e 2], ao(a):

a) multa civil de dez vezes o valor da remuneragdo percebida pela agente quando do exercicio
do cargo;

b) suspensdo dos direitos politicos por oito anos.

3.2. JULGO IMPROCEDENTE o pedido quanto aos réus Jodo Pedro Filho e Josefa Elza
Santos Batista.

3.3. Sobre as san¢des pecuniarias:

(a) o ressarcimento do dano ¢ em beneficio da Unido;

(b) as multas serdo destinadas ao Fundo de Direitos Difusos e Coletivos - FDD;

(c) todos os valores deverdo ser corrigidos conforme Manual de Calculos da Justica Federal.

Ap6s o transito em julgado: (a) comunique-se o TRE [art. 15, V da CRFB]; (b) preencha-se o
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cadastro do CNJ [art. 3° da Resolugdo n°. 44/07 do CNJ].
Publicagdo e registro automaticos. Intimem-se as partes, conforme supra.
Lagarto, data infra.

RAFAEL SOARES SOUZA

Juiz Federal

[1] PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE. FASE
PRELIMINAR. PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECEBIMENTO DA
INICIAL. 1. Agravo de instrumento interposto em face do decisum que, reconhecendo a justa
causa para o manejo da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa, recebeu a
inicial e determinou o prosseguimento do feito. 2. A Constitui¢do da Republica estatui que a
competéncia civel da Justica Comum Federal ¢ arrolada taxativamente (em seu art. 109, I) pelo
critério absoluto da ratione personae, o que equivale a dizer que ¢ determinada em razdo das
pessoas que figuram no processo como autoras, rés, assistentes ou oponentes. 3. Conquanto nao
haja elementos nos autos suficientes para a conclusao de que a hipotese dos autos se trata da
utiliza¢do de verba ja incorporada ao patrimonio municipal, conforme orientagao sufragada pelo
eg. STIJ: "a mera transferéncia e incorporagdo ao patrimonio municipal de verba desviada, no
ambito civil, ndo pode impor de maneira absoluta a competéncia da Justi¢a Estadual”, quando
"houver manifestacdo de interesse juridico por ente federal que justifique a presenga no
processo, (v.g. Unido ou Ministério Publico Federal) regularmente reconhecido pelo Juizo
Federal nos termos da Sumula 150/STJ, a competéncia para processar e julgar a agdo civil de
improbidade administrativa serd da Justica Federal." (CC 142.354/BA, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢do, j. em 23/09/2015, DJe 30/09/2015). [...] 6. Agravo de
instrumento desprovido.
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